第壹篇 概 論

第1章　緒　論

    中國大陸自1979年開放改革以來，企業的改革偏重國有企業，包括加強國有企業內部激勵機制的「擴大企業經營自主權」、「承包經營責任制」、「租賃制」到「股份合作制」、「出售」等。此等策略的優先次序與利弊，至今一直爭論不休。1997年7月發生的亞洲金融風暴，使中共已意識到，如果只偏重國有及大企業的改革，而忽略非國有企業與中小企業的扶持，將使中國大陸的產業結構失衡。

1.1 研究背景與目的

以下對本研究的背景與目的，分別說明之。

    中共建立政權之初，為達成烏托邦的共產主義社會，即施展消滅私有制，建立公有制的鐵腕行動。在1956年完成「農業合作化運用」之後，即又展開一場席捲全中國大陸的「對手工業和個體私營工商業的社會主義改造」等一連串改造運動，實行純粹的社會主義生產資料公有制，並有接連不斷的「以階級鬥爭為綱」之各種政治鬥爭，致使人心不定。在僵化的指示計畫經濟體制下，以及「割資本主義尾巴」嚴禁私營經濟活動的政策，將私營經濟視為資本主義滋長的溫床，應加以消滅。使得到了1978年，中國大陸私營經濟幾乎絕跡。

  　直到1978年12月，中國共產黨召開了具有深遠歷史意義的「十一屆三中全會」。全會公報指出：「實現四個現代化，要求大幅度地提高生產力，也就必然要求多方面地改變同生產力發展不相適應的生產關係和上層建築，改變一切不適應的管理方式、活動方式和思想方式，因而是一場廣泛、深刻的革命。」
，在全會中，中共要求全黨、全軍、全國各族人民立即動員起來，改變傳統的計畫思想，實事求是，於是在政策的扶植下，中國大陸城鎮的非國有經濟得到恢復和發展。

　　據大陸國務院的國家信息中心預測，到西元2000年，在中國大陸的工業產值中，「國有」和「私有」企業將各佔四分之一，集體企業佔二分之一；在社會商品零售額中，「國有企業」將佔三分之一，「集體企業」佔六分之一，而「私營企業」佔二分之一。

　　經過20年來的發展，中國大陸的非國有制經濟(包括私營、鄉鎮、三資企業)佔GDP的百分比從1978年的1%上升至1995年的14.6%，公元2010年預估將提高至30.8%（參閱表1.1）。由表1.1顯示國有經濟與集體經濟從1978年起佔國內生產毛額的比重一直下降，而非國有經濟在國內生產毛額的比重卻不斷上升。顯示出非國有經濟將是大陸國民經濟重要的、有機的組成部分，並且是一股不可忽視的力量。

　　中共經濟改革開放將繼續的進行，傳統集權的計畫經濟體制將逐漸的減弱，有系統的研究中央政策與措施，將有助於瞭解中國大陸私營經濟演變和發展。而且台商在大陸投資活動日益頻繁，兩岸經貿關係將日益加強，去瞭解大陸非國有經濟的演變與發展，將有助於我政府與台商掌握兩岸經貿關係之發展。所以本研究正是在此動機下展開。

本研究目的包括下列四大項：

　　第一、對大陸非國有經濟的現況作一系統分析，並討論其問題與解決對策，以供政府及台商掌握兩岸經貿發展。

　　第二、探討非國有經濟的發展對大陸內部的政治、經濟、社會、意識型態，以及國有企業所造成之影響。

第三、評估非國有經濟未來的發展趨勢與建議對策，以提供各界作一參考。

第四、對台商及我政府提出建言。
1.2 研究方法與限制

　　本文的研究方法，採取定向研究法；以文獻回顧和資料的蒐集，進行交叉分析論述。

　　研究限制方面，主要在於中國大陸統計資料的不完整性。中國大陸非國有企業的統計資料至少面臨三個層次的問題：

（1） 經濟資料的缺乏：例如1960年代即被稱為「統計黑暗期」，且其統計資料多為“報喜不報憂”。

（2） 經濟資料的一致性：常有人懷疑中國大陸有兩套數據，一套對外宣傳、一套內部參考。

（3） 資料的可靠性：有些統計數字多未說明其定義、範圍及計算方法，且下層層級單位容易誇大數字、重量不重質的統計調查。

　　大陸對非國有企業的相關理論與文獻，尚未有系統的整理。對於私有經濟，由於早期意識型態的囹圄、政策的不明確等因素，造成中國大陸學者著墨較少，尤其是個體戶、私營中小企業的研究，更是缺少。

　　最近數年來，中共當局已陸續公佈不少非國有企業的統計資料；同時許多專家學者，百花齊放，引用西方的學術理論，印證大陸的國情，此等深深值得參考。本研究儘量克服前面所述的主、客觀的限制，統計分析方面重視各年代和各部門的相對比較，而不偏重其絕對比較，期盼對大陸的政策措施與非國有企業發展的相對關係能有進一步的瞭解。
1.3   論文架構

　　本論文包括5篇，共19章。第1篇包括第1和第2章，討論本研究的動機、限制及一些非國有經濟的理論架構。第2篇包括第3至第5章，討論中國大陸非國有企業的現狀及面臨的問題。第3篇包括第6至第11章，討論中共當前對非國有經濟的主要政策。第4篇包括第12至15章，評估中共在政策的調整，對非國有企業的影響。除了討論中央政府外，也討論地方政府，並以廣東省與福建省為代表。第5篇包括第16至第19章，一方面討論大陸吸引外資的趨勢與兩岸經貿的關係，另方面對台商及我政府提一些建議，要同時考慮，把握大陸加入WTO後的新商機及台灣的國家安全。
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